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PROBLEMY

. Geneza zmian przepisow techniczno-budowlanych w
drogownictwie i1 ich struktura po zmianach

. Szanse i zagrozenia zwigzane ze stosowaniem nowych
przepisow t-b

. Rola badan naukowych w opracowywaniu przepisow t-b
. Rola srodowiska naukowego w doskonaleniu przepisow t-b



Geneza zmian przepisow...

ZAtOZENIE:

,CHCEMY TWORZYC BARDZIEJ SPRAWNA | BEZPIECZNA INFRASTRUKTURE
Z UWZGLEDNIENIEM WSPOtCZESNYCH | PRZYSZtYCH UWARUNKOWAN,
PRZY ROWNOCZESNEJ RACJONALIZACJI KOSZTOW”

— JAK TO OSIAGNAC?

Odpowiedzi:

1. Doskonalenie istniejgcych przepisow — wykorzystanie wspofczesnej wiedzy z
praktyki i wynikow badan, dostosowanie do zmieniajgcych sie uwarunkowan
technicznych i spoteczno-gospodarczych oraz funkcjonowania systemu
,Cztowiek — Pojazd — Droga — Srodowisko drogi”

2. Popularyzacja wiedzy technicznej o ,,dobrych praktykach”

3. Stosowanie narzedzi kontrolnych (np. Dyrektywy UE, dokumenty krajowe,
procedury prawa budowlanego itp.)



Oczekiwania wzgledem infrastruktury drogowej = wskazania do zmian przepisow
techniczno-budowlanych
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Zrédio: Bremer S. A: Planung und Gestaltung von Verkehrsinfrastruktur als Entwicklungsbaustein der Stadt. Tagung ,, Mobilitdit
2100 Mobilitdtsdesign — Wie die Gestaltung uns beeinflusst, Frankfurt am Main, 15. Mai 2019



AKTUALIZACJA ZASAD PROJEKTOWANIA — wskazania potrzeb (I)

koniecznos$¢ reagowania na identyfikowane braki sprawnosci i
zagrozenia bezpieczenstwa ruchu

dostosowanie do nowych elementéw wiedzy o uwarunkowaniach
funkcjonowania cztowieka jako uzytkownika drég

doswiadczenia i ilosciowy opis bezposredniego oraz posredniego
wptywu infrastruktury na sprawnosc¢ i bezpieczenstwo ruchu
zmieniajgce sie oczekiwania spoteczne w stosunku do drég,

szczegolnie na terenach zurbanizowanych (wzrost roli jakosci
przestrzeni publicznej)

koniecznos¢ catosciowego ujmowania kosztow cyklu zycia
infrastruktury drogowej



AKTUALIZACJA ZASAD PROJEKTOWANIA - wskazania potrzeb (ll)

* rozwoj technologii budowy i utrzymania drog

* rozwoj techniczny pojazdéw obejmujgcy m.in. wprowadzanie systemow
wspomagania decyzji przez kierujgcych tymi pojazdami

 upowszechnianie ITS (Inteligentnych Transportowych Systemoéw) z ich
korzystnym wptywem na poprawe sprawnosci i bezpieczenstwa ruchu

 mozliwosci coraz tatwiejszego gromadzenia masowych danych do
wykorzystywania w bardziej skutecznym zarzadzaniu ruchem i
infrastruktura

 uwarunkowania prawne



UWARUNKOWANIA PRAWNE - giowny impuls zmian

Zgodnie z art. 66 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
(Dz. U.z 2020r. poz. 1062 oraz z 2022 r. poz. 975 i 1079) obowigzujace przepisy techniczno-budowlane w
obszarze drogownictwa, tj.:

1) rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. 2 2016 r. poz. 124, z pdin.
zm.);

2) rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogowe obiekty inzynierskie i ich usytuowanie (Dz. U. poz. 735, z
pdzn.zm.);

3) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia 2002 r. w sprawie przepisow techniczno-
budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych (Dz. U. poz. 116, z pdZn. zm.), zachowujg moc do dnia wejscia
w zycie przepisoéw wykonawczych wydanych na podstawie art. 7 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (Dz. U. 7 2021 r. poz. 2351, z pézn. zm.), nie diuzej jednak niz do dnia 20 wrzesnia 2024 r.

MOZLIWA REAKCJA NA PRZEDSTAWIONE UWARUNKOWANIA:
A. Skorygowac/uzupetni¢ dotychczasowe przepisy? Odpowiedz: NIE

B.Stworzy¢ nowe przepisy o innej strukturze, bardziej dostosowanej do
wspoiczesnych wymagan? Odpowiedz TAK




Wielopoziomowa struktura
przepisow technicznych w

drogownictwie
(Zrédfto:
https://www.gov.pl/web/infrastruktura

/o-wzorcach-i-standardach)

Podstawowe PTB:
Rozporzgdzenie Ministra
Infrastruktury
z dnia 24 czerwca 2022 r. w
sprawie przepisow techniczno-
budowlanych dotyczqgcych drog
publicznych
(obowigzuje od 21.09.2022r.)

Przepisy
prawa
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Przepisy techniczno-budowlane
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PN 0s6b petnigcych
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samodzielne funkcje
w budownictwie

Stosowanie |
: fakultatywne

(o ile Polskie
Normy nie zostaty i
przywotane
w przepisach
prawa)



https://www.gov.pl/web/infrastruktura/o-wzorcach-i-standardach
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/o-wzorcach-i-standardach

Szanse i zagrozenia...

OCZEKIWANE KORZYSCI PO WPROWADZENIU
WIELOPOZIOMOWEJ STRUKTURY PRZEPISOW TECHNICZNO-
BUDOWLANYCH

1. Umozliwienie/odblokowanie wprowadzania nowych rozwigzan
technicznych w zgodzie z przepisami techniczno—-budowlanymi,
,otwarcie” na wdrazanie przyktadow ,,dobrej praktyki” znanych ze
stosowania eksperymentalnego w Polsce lub w innych krajach

2. Ltatwosc aktualizacji przepisow w nawiazaniu do zmieniajgcej sie
wiedzy technicznej, warunkow ekonomicznych, oczekiwan
uzytkownikow, ...

3. Utatwienie projektantom/wykonawcom/zleceniodawcom racjonalizacji
kosztow budowy, eksploatacji i uzytkowania



NA ILE NOWE PTB ZMIENIAJA DOTYCHCZASOWA PRAKTYKE?

PRAWO BUDOWLANE
Art. 5. 1. Obiekt budowlany jako catosc oraz jego poszczegodlne czesci, wraz ze zwigzanymi z
nim urzgdzeniami budowlanymi nalezy, biorgc pod uwage przewidywany okres uzytkowania,
projektowac i budowac w sposob okreslony w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz
zgodnie z zasadami wiedzy techniczne|, zapewniajgc:

« Bezpieczenstwo

NOWE ,,ROZPORZADZENIE...”
§ 3. Jezeli w przepisach rozporzgdzenia nie okreslono warunku lub okreslono go w sposob
ogolny, droge projektuje, buduje, przebudowuje lub uzytkuje sie zqodnie z zasadami wiedzy
techniczne| zawartej w szczegolnosci:

1) we wzorcach | standardach rekomendowanych przez ministra wtasciwego do spraw
transportu na podstawie przepisow o drogach publicznych;

2) w Polskich Normach.




WZORCE | STANDARDY (WiS) - GRUPY ,,DROGOWE”

WR-D-00 Proces inwestycyjny
WR-D-10 Sie€ drég i ruch drogowy
WR-D-20 Odcinki droég
WR-D-30 Skrzyzowania, wezty, zjazdy, wyjazdy i wjazdy
WR-D-40 Infrastruktura dla pieszych, rowerow i transportu zbiorowego
WR-D-50 (rezerwa)
WR-D-60 Nawierzchnie i geotechnika
WR-D-70 Wyposazenie techniczne
WR-D-80 Utrzymanie
WR-D-90 (rezerwa)



OCZEKIWANA ROLA WZORCOW | STANDARDOW W POPRAWIE
JAKOSCI PROJEKTOWANIA | UTRZYMANIA DROG

. Dostarczenie wspotczesnej wiedzy technicznej wypeitniajagcej ogolne zapisy
PTB lub ich brak (w szczegélnych sytuacjach)

. Standaryzacja rozwigzan, szczegolnie istotna z uwagi na uzytkownikow drog,
ktorych zachowania powigzane sg z wypracowanymi wzorcami postepowania
w réznych sytuacjach (dotyczy rozwigzan wpfywajgcych na decyzje
uczestnikow ruchu) - wprowadzenie pojecia rozwigzania standardowego
(rekomendowanego) z mozliwoscia stosowania innych rozwiazan w trudnych
warunkach

. Promocja ,,dobrej praktyki” przez popularyzacje sprawdzonych rozwigzan w
tym typowych (powigzanie z pkt. 2)

. Brak obligatoryjnosci WIS otwiera droge do poszukiwania jeszcze lepszych
rozwigzan niz rekomendowane lub wprowadzanie pominietych w WIS



ZAGROZENIA | TRUDNOSCI PRZY WDRAZANIU
WZORCOW | STANDARDOW

. Roézne rozumienie statusu/roli WIS — mozliwe skrajne podejscia:
odrzucenie lub przyjecie jako wymagan bezwzglednych

. Wzrost roli projektanta jako ,,decydenta” a nie giownie
,wykonawcy” — swiadomos¢ i przygotowanie do takiej zmiany?

. Poszukiwania oszczednosci przez wykorzystywanie braku
,,0strych” wymagan w Rozporzadzeniu — presja na projektanta aby
pomijat rekomendacje WIS | obarczanie go ewentualnymi
negatywnymi skutkami minimalizacji kosztow

. ,,0Ostroznosc¢” projektantow w poszukiwaniu innowacyjnych
rozwigzan wykraczajacych poza prezentowane w WiS — za
rozwigzania WS ,,wspoftodpowiada” Minister, a za wlasne pomysty
projektant



CZY JESTESMY PRZYGOTOWANI NA WDROZENIE NOWEJ STRUKTURY PTB?

Uwagi w formie oceny subiektywnej

. Formalnie niewiele zmieni sie w stosunku do obowigzujgcego od wielu lat
zapisu art. 5.1 Prawa budowlanego. Zmieni sie jednak praktyczne podejscie do
tego zapisu i sSwiadomosc¢ tego faktu moze by¢ trudna do przyswojenia w
,Srodowisku drogowym” — konieczna jest szeroka informacja o zmianach

. Koniecznosc¢ szerszego siegania po ,,wiedze techniczng” rodzi ryzyko
przyjmowania za taka wiedze takze watpliwych publikacji i rekomendacji — jak
inzynier ma wykonac selekcje réoznorodnych publikacji/zrodet wiedzy i ocenic
ich przydatnos¢ w warunkach krajowych?

. Warunkiem koniecznym jest zwiekszenie roli ustawicznego ksztatcenia kadr

oraz poszerzanie zakresu merytorycznego WiS, a takze popularyzacja innych
zweryfikowanych rekomendacji (m.in. prawo lokalne)

. Czesto spotykana niska jakosc¢ projektow moze sugerowac trudng droge w
przechodzeniu ,,od starego do nowego”



REWOLUCIJA czy tylko EWOLUCIA?

Mozemy mowic o rewolucji mentalnej w podejsciu do
projektowania, budowy i utrzymania drog, ale tez o ewolucji
w zakresie merytorycznym projektowania, budowy i
utrzymania drog



Rola badan...

JAK POWSTAWALY WZORCE | STANDARDY?

1. Rok 2017: zamdwienie publiczne Ml ,,Analiza jakosci technicznej projektow drogowych
wspoifinansowanych z funduszy Unii Europejskiej wraz z rekomendacjami optymalizacji i
szczegofowymi warunkami technicznymi projektowania, realizacji, eksploatacji
i utrzymania drog publicznych” (2018 — 2020) — Konsorcjum PK, PW, PG, PWr, TW, TG

2. Rok 2021: zamowienie publiczne Ml ,,Opracowanie wytycznych dotyczgcych projektowania
drog zamiejskich i ulic w ramach wzorcow i standardow w drogownictwie, jako narzedzia
do optymalizacji wydatkowania srodkow
Z budzetu Unii Europejskiej (pakiet B)” (2021-2022) - Konsorcjum PK, PW, PG, TW, TG

Ad.1)

* Ekspercka analiza 32 dokumentacji projektowych z identyfikacjg gtownych problemow
Ankieta wsrdd uzytkownikow PTB — 224 jednostki (151 odpowiadajacych)

Analiza wnioskdw do Ml o odstepstwa (1500)

Studia literatury — utworzona baza raportéw i wytycznych — 251 dokumentow (stan 2020 r.),
Whioski z krajowych i zagranicznych projektow badawczych



DYLEMATY - JAK TWORZYC WYMAGANIA , NA PRZYSZtOSC”

»,Normy” bazujg
na doswiadczeniu
Z WCzZOoraj

Planujemy teraz infrastrukture ,na
przysztosc” wediug,,norm z przesztosci

Wczoraj Jutro Pojutrze

Norm Projekt Objekt

Zrédto:

Forschungsauftrag SVI 2008/003 auf Antrag der Schweizerischen
Vereinigung der Verkehrsingenieure und Verkehrsexperten (SVI)



Przyktady trudnych decyzji w projektowaniu geometrycznym — niepewnos¢ przy Swiadomosci,
ze tworzymy trwatg infrastrukture, z ograniczeniami mozliwosci jej pozniejszych przeksztatcen

1. Jak ksztattowac infrastrukture drogowa uwzgledniajgc zmieniajgce sie wzorce zachowan
spotecznych, oczekiwan i sposobow realizacji mobilnosci, np. rozpowszechnienie UTO,

popularyzacje zrownowazonego rozwoju itp.???
2. Czyi jak infrastruktura drogowa powinna by¢ dostosowywana, aby sprostac rozwojowi

technicznemu pojazdow?
Dylemat: podejmiemy kosztowne dziatania przystosowania infrastruktury do pojazdow
zautomatyzowanych, ale dziatania te moggq sie okazac niepotrzebne wobec rozwoju
technicznego pojazdow, albo nie podejmiemy zadnych dziatan liczgc na dalszy rozwoj
pojazdow i w efekcie mozemy opoznic¢ upowszechnienie zautomatyzowanych pojazdow
jesli zaktadany rozwaj nie nastgpi”

3. Czyi jak nalezy uwzglednia¢ zmiany demograficzne (starzenie sie spoteczenstwa)?

4. W jakim stopniu zapewniac¢ swobode we wdrazaniu rozwigzan eksperymentalnych?

5. Czego jeszcze nie wiemy????



Przyktad eksperymentu:

wspotuzytkowanie przestrzeni
bez priorytetu dla wybranej
grupy uzytkownikow

Zrédio: Hamilton-Baillie
B.: Towards shared
space............
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STREFY WSPOLDZIELONE VS. ,,STREFA ZAMIESZKANIA”

e podstawowa roznica pomiedzy strefg wspotdzielong, a strefg zamieszkania
polega na rownorzednym traktowaniu jej wszystkich uzytkownikow w strefie

wspotdzielonej

* w obrebie strefy wspotdzielonej pieszy nie ma pierwszenstwa i jest
zobowigzany do uwzgledniania zachowywania sie takze innych uczestnikow

ruchu
* wzgledy psychologiczne:

»Zaktada sie, ze w celu stworzenia bezpiecznej ulicy pozgdany jest okreslony
poziom ryzyka, wptywajqcy korzystnie na zachowywanie wiekszej ostroznosci
przez uczestnikow ruchu. Jest to zgodne z teorig kompensacji ryzyka, wedtug
ktorej kazdy ma zakorzeniony okreslony poziom tolerancji na ryzyko.
Zmniejszenie subiektywnie ocenianego poziomu ryzyka powoduje zwykle mniej
bezpieczne zachowywanie sie na drodze”




WSPOMAGANIE PODEJMOWANIA TRUDNYCH DECYZJI W TWORZENIU PTB
- wybrane przyktady wykorzystanych krajowych projektéw badawczych

,Ksztattowanie infrastruktury drogowej spetniajgcej standardy bezpieczenstwa ruchu”
(POIG, 2010-2012)
,Zarzadzanie predkoscig na drogach samorzadowych” (KRBRD, 2015-2016)

,Wptyw czasu i warunkow eksploatacyjnych na trwatosc i funkcjonalnosc¢ elementow
bezpieczenstwa ruchu drogowego” (RID-I, 2016 — 2018)

,Urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego” (RID-I, 2016 — 2018)

Nowoczesne metody obliczania przepustowosci i oceny warunkow ruchu dla drog
poza aglomeracjami miejskimi, w tym dla drég szybkiego ruchu (RID-I, 2016 — 2019)

Efektywnosc przekroju 2+1 pasowego ze szczegodlnym uwzglednieniem réznych
rozwigzan rozdzielajgcych kierunki ruchu (RID-I, 2016 — 2019)



Rola srodowiska naukowego ....

DOSKONALENIE PRZEPISOW T-B

1. Monitorowanie wdrazania WiS$ z analizami identyfikowanych problemoéw — dziafanie
reaktywne

2. Podejmowanie badan stymulowanych ,wyzwaniami przysztosci” — dziafanie proaktywne
e UTOiich wptyw na planowanie i projektowanie infrastruktury drogowej

 Efektywnosc srodkéw poprawy brd i metody jej prognozowania z wykorzystaniem miar
posrednich

* Wykorzystanie automatyzacji i masowych danych w inspekcji drog i identyfikacji miejsc o
duzym potencjale zagrozen sprawnosci ruchu i jego bezpieczenstwa

 SprawnoscC i bezpieczenstwo ruchu w mieszanym potoku pojazdéw zautomatyzowanych i
,Standardowych” — wskazania do projektowania i organizacji ruchu

 ,Bezpieczna predkos¢” na drogach jednojezdniowych i ulicach o réznych charakterystykach



WNIOSKI

1. Podstawowym celem zmiany przepisow t-b jest uzyskanie bardziej sprawnych
i bezpiecznych rozwigzan drogowych oraz racjonalizacja ich kosztow

2. Osiggniecie w/w celu wymaga trudnych zmian ,filozofii projektowania” —
lepsze uwzglednianie ,,czynnika ludzkiego”, integracja rozwigzan technicznych
Z nowymi srodkami zarzqdzania ruchem, wdrozenie analizy ryzyka jako
jednego z kryteriow projektowania, wybor rozwigzan zgodnie z analizg LCA

3. Zmiany przepisow t-b sg procesem ciggtym i wymagajagcym wspomagania
przez badania naukowe ze scenariuszami ,obrazu przysztosci”

4. Zadanie tworzenia infrastruktury drogowej ,,na przysztosc¢” staje sie w coraz
wiekszym stopniu zadaniem interdyscyplinarnym



Dziekuje za uwage
sgaca@pk.edu.pl




Ewolucja w podejsciu do technicznego projektowania drég — lepsze poznanie

Odbior
informac;ji

 Ograniczenia
odbioru

« Ograniczeniaw
nocy

* Lepsze mozliwosci,
jesli rozpoznawanie
nie wymaga
wysitku

* Podatnos¢ na
ztudzenia optyczne

* Selektywnos¢
akustycznego
kanatu informacji

| rosngca rola ,,czynnika ludzkiego”

[ Human Factors ]

B s s e S gy e

Percepcja uwaga

MW LN II\_.IIIIILIIIE

Rozpoznawanie i
rejestracja nowych
elementéw mozliwe przez
ukierunkowanie uwagi
Duza wrazliwos¢
peryferyjnego widzenia na
ruch i zmiany
Uwaga/percepcja zalezna
od fizykalnych cech
obiektu

Problemy z selektywna
percepcja przy nadmiarze
danych

Rola elementow otoczenia
w szacowaniu kierunku
ruchu 1 predkosci

J |

Zgodnos¢ z
oczekiwaniami

Modele i schematy
postepowania zalezne od
postrzeganych informacji
Modele i schematy
postepowania moga by¢ z
btedami jesli sytuacje sa
bardzo podobne
Przewidywanie roznych
sytuacji zalezy od
wczesniejszego odcinka
Kierowca jest zaskoczony
jesli sytuacja rozni si¢ od
oczekiwania

Problemy jesli
kategoryzacja subiektywna
rozni sie od obiektywne]

Napiecie
uwagi

» Uzytkownik powinien
utrzymywac napi¢cie uwagi
na optymalnym poziomie

* Problemy przy zbyt niskim
poziomie doptywu
informacji lub nadmiernym

* Przeszacowywanie
,parametrow ruchu” przy
zbyt malej liczbie
charakterystyk drogi i
otoczenia
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